EXPUNERE DE MOTIVE

Titlul actului normativ
LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgenta pentru modificarea unor acte
normative in domeniul educatiei, precum si pentru modificarea Ordonantei de
Urgenta a Guvernului nr. §7/2019 privind Codul administrativ

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa actului normativ

In data de 5 iulie 2023 a fost publicati in Monitorul Oficial Legea
invatdmantului superior nr. 199/2023, care va intra in vigoare la data de 4 septembrie
2023, abrogind o serie de prevederi din Legea educatiei nationale nr.1/2011, cu
modificérile si completdrile ulterioare §i inlocuindu-le cu norme mai restrictive in
ceea ce priveste recunoagsterea diplomelor de master.

Conform alin. (2) al art. 57 din Legea invdtdmantului superior nr. 199/2023,
noua prevedere privind echivalenta diplomei de licentd cu diploma de master face
referire doar la unele programe de studii cu o duratd de 5 sau 6 ani din cadrul
invatimantului superior de lungd durati din perioada anterioara aplicarii Legii nr.
288/2004 privind organizarea studiilor universitare, ceea ce reprezintd o modificare
importantd fati de actuala prevedere din Legea educatiei nationale nr.1/2011,
modificare ce urmeazi si intre in vigoare la data de 4 septembrie 2023.

De asemenea, se constati neconcordante in normele prezentate la art. 98 alin
(4) si art. 128 alin. 3. Mentinerea formei art. 98 alin (4) creeazi o situatie
discriminatorie referitoare la drepturile acordate studentilor din institugiile de
invitimant superior particular acreditate fatd de studentii prevézuti la art. 128 alin.
3.

Prin Legea nr. 276/2021 privind unele mésuri pentru studierea istoriei evreilor
si a Holocaustului a fost introdusd ca disciplind de studiu la nivel liceal “Istoria
everilor.Holocaustul”.

De asemenea la data de 3 septembrie 2023 intrd in vigoare Legea
invitimantului preuniversitar nr. 198/2023 care la art. 248 alin.(29) prevede ca
disciplinele gcolare prevazute la art. 88 alin. (3) si (5), respectiv "Istoria evreilor.
Holocaustul" si "Istoria comunismului din Romaénia" s fie incluse in planurile-cadru
ale invétdmantului liceal incepand cu anul scolar 2025 - 2026.

Totodati, la art. 85 alin. (1) se foloseste sintagma ,, aptitudini” in contextul in
care invitimantul preuniversitar are ca finalitate principald formarea competentelor,
intelese ca ansamblul multifunctional si transferabil de cunostlnte ab111tat1 §1
atitudini. ™
2.2. Descrierea situatiei actuale :

Conform prevederilor art. 153 alin. (2) din Legea educatiei naponale N 1/201 1,
diploma de absolvire sau de licentd a absolventilor 1nv5§émantulu1 superior de lunga'
durati din perioada anterioari aplicirii celor trei cicluri tip Bologna este echivalents
cu diploma de studii universitare de master in specialitate (Cele trei cicluri: de fip
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Bologna mentionate in Legea educatiei nationale nr. 1/2011 au fost reglementate prin
Legea nr. 288/2004 privind organizarea studiilor universitare i sunt clasificate astfel:
Ciclul I - studii universitare de licentd, Ciclul II - studii universitare de masterat,
Ciclul III - studii universitare de doctorat).

Astfel, noile norme care reglementeazi studiile universitare de masterat
urmeaz3 sd permitd echivalarea diplomei de absolvire sau de licentd a absolventilor
invatdmantului superior de lungi durat# obtinute in perioada anterioara aplicdrii celor
trei cicluri tip Bologna doar pentru programele de 5-6 ani, devenind agadar mai
restrictive, ceea ce afecteazi in mod direct persoane care au absolvit invatdmantul
superior de lungé durati in perioada anterioard aplicarii celor trei cicluri tip Bologna
pentru programe de studiu cu durata de 4 ani i cirora le-au fost recunoscute drepturi
in baza prevederilor Legii 1/2011, dar care in baza noii reglementdri nu mai
beneficiazd de aceste drepturi. Totodatd prin aplicarea noii norme se ajunge la
aplicarea neunitara si tratamentul discriminatoriu la nivelul diferitelor domenii de
activitate si situatii in care aceste diplome sunt utilizate si acorda drepturi, inclusiv
in ceea ce priveste dreptul la munca, sau chiar in interiorul aceluiagi domeniu de
activitate.

Semnaldm de exemplu, ca& in administratia publicd existd atit functionari
publici cit si personal contractual, angajati anterior implementirii ciclurilor Bologna,
pentru unii dintre acestia existdnd norme exprese cu privire la pastrarea unor drepturi
pentru alfii nu.

Astfel, incepdnd cu anul 2011, pentru situatiile In care diploma de licentd
obtinutd anterior aplicarii ciclurilor de tip Bologna a corespuns domeniilor
solicitate pentru ocuparea unei functii publice de conducere, aceasta a fost
acceptatd ca echivalentd, conform prevederilor alin. (2) al art. 153 din Legea
educatiei nationale nr. 1/2011 cu diploma de studii universitare de master, solicitata
conform prevederilor art. 57 alin. (7) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, respectiv conform art. 465 alin. (3) dupa intrarea in vigoare a
OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ. Incepand cu intrarea in vigoare a
Codulut administrativ, prevederile privind studiile universitare de master in
domeniul administratiei publice, management sau n specialitatea studiilor necesare
ocupdrii functiei publice se aplica §i pentru ocuparea functiilor publice din categoria
inaltilor functionari publici - art. 394, alin. (4) lit. ¢) din OUG nr. 57/2019 privind
Codul administrativ. Aceastd conditie s-a aplicat doar pentru posturile ocupate
ulterior intrérii in vigoare a Codului administrativ, norma tranzitorie de la art. 614
alin. (1) prevdzand expres faptul ci functionarilor publici care au indeplinit conditiile
previzute de lege pentru ocuparea functiei publice la data numirii in functia publici
nu li se aplicd conditia de la art. 394 alin. (4) lit. c).

Avand in vedere faptul cd alinierea directdi la prevederile Legea
invatdmantului superior nr. 199/2023 poate duce la interpretéri abuzive si neunitare
la nivelul institutiilor publice, putind conduce chiar la eliberdri din functie si-la
procese, cu efecte negative asupra activitdtii institutiilor publice, sunt intrunite
conditiile extraordinare care necesiti o solutie urgenta, care si perrruta contmuarea ,
desfisurdrii activititii la nivelul administratiei publice in bune conditii si neafectarea .
drepturilor titularilor diplomelor echivalate cu diplomele de master antenor'
implementarii ciclurilor de studii Bologna. B
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Tinand cont de constrangerile de resurse umane actuale, in special in cadrul unor
autoritati si institutii publice din administratia publica centrala in cadrul carora in
statele de functii exista personal cu statute speciale specifice acestora, de necesitatea
de a imbunatati functia publica prin sporirea calitatilor serviciilor publice, de
reglementarea urgenti a normelor care sa permita organizarea si functionarea carierei
functionarilor publici, inclusiv a personalului cu statut profesional special, care
formeaza corpul profesional majoritar in autoritati si institutii publice din
administratia publica centrala, se impune modificarea art. 509 alin.(3) din OUG nr.
57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificdrile si completirile ulterioare.

Totodatd, se impune reformularea alin. (4) din art. 98 din Legea 199/2023, pe de
0 parte pentru a asigura drepturi egale studentilor din institutiile particulare acreditate
cu studentii din institutiile de inv&timant superior de stat acreditate, iar pe de alt3
parte mentiondm faptul ¢i nici pand in prezent institutiile de invatAmant particular
acreditate nu au beneficiat/nu beneficiazd de fonduri bugetare destinate subventiei
pentru transportul public local de suprafata al studentilor.

Prin Legea nr. 276/2021 privind unele méasuri pentru studierea istoriei evreilor si

a Holocaustului a fost introdusa ca disciplind de studiu la nivel liceal “Istoria
everilor.Holocaustul” si modificatd Legea educatiei nationale nr.1/2011. Pentru
punerea in aplicare a acestor prevederi legale au fost emise, pe data de 13 februarie
2023, 11 ordine de ministru pentru modificarea planurilor-cadru pentru liceu si
introducerea disciplinei ,Istoria evreilor. Holocaustul” in trunchiul comun. De
asemenea a fost aprobatd Programa gcolard aferenti disciplinei ,,Istoria evreilor.
Holocaustul”
Dupa aprobarea acestor ordine de ministru, la nivelul sistemului de Invitimant, au
fost vacantate posturi didactice de predare pentru disciplina ,Istoria evreilor.
Holocaustul” in vederea ocupdérii acestora in cadrul etapelor de mobilitate a
personalului didactic din fnvatdméntul preuniversitar pentru anul scolar 2023-2024
(Concursul national a avut loc pe data de 12 iulie 2023). Astfel ci la acest moment
cadrele didactice au la dispozitie continuturile fundamentale de ordin teoretic,
experimental si aplicativ, precum §i orientarea metodologic3 generali.

Pe de altd parte, la data de 3 septembrie 2023 intrd in vigoare Legea
invatdmantului preuniversitar nr. 198/2023, care la art. 248 alin.(29) prevede ci
disciplinele scolare previzute la art. 88 alin. (3) si (5), respectiv "Istoria evreilor.
Holocaustul" §i "Istoria comunismului din Roméania” s fie incluse in planurile-cadru
ale Invatdmantului liceal incepand cu anul gcolar 2025 - 2026.

Pentru asigurarea coerentei cadrului legislativ i armonizarea actiunilor
intreprinse pentru punerea in aplicare a Legii nr. 276/2021 cu prevederile Legii
nr.198/2023 sunt necesare masuri imediate adoptate pe calea ordonantei de urgent.

Actualul curriculum nafional, din perspectiva programelor scolare pentru
invétéméntul prirnar si gimnazial are la bazi conceptul de competen‘;ﬁ ce trebuie
atitudini. Similar, programele scolare in v1goare la nivelul 1nvatamantu1ﬁ; liceal au
la bazd formarea de competente, atitudini si valori. SRR

Prin ordinul ministrului educatiei nr. 3239/2021 este aprobat documentul de politici

educationale Repere pentru proiectarea, actualizarea si evaluarea Curriculumului
; - _ _




national. Cadrul de referingd al Curriculumului national. In cadrul acestui
document, chiar din sectiune Argument, unul dintre reperele de actiune in proiectarea
si dezvoltarea curriculumuiui national este ,centrarea pe competente, ca element
organizator central al documentelor de fundamentare a curriculumului (...); centrarea
pe competente in Invétare presupune promovarea evaludrii de competente, ca parte a
procesului de atingere a profilului de formare al absolventului — cu accent, in egald
misurd, pe componentele competentei {cunostinte, abilitati gi atitudini), nu doar pe
cunogtinte/continuturi ale invatérii (...); chiar in debutul Sectiune 4 — Sistemul de
competente promovat in Curriculumul nafional, se precizeazi ca sistemul de
invatAmant romdénesc este centrat pe formarea de competente. Ca rezultate ale
proceselor de invitare, competentele sunt definite in recomandirile europene ca
ansamblu structurat de cunogtinte, abilititi 1 atitudini.

Ca urmare este necesar corelarea cadrului normativ cu politicile educationale si cu
recomanddrile europene.

2.3. Schimbari preconizate

Prin prezentul act normativ se modificd art. 57 alin. (2) din Legea
invitimantului superior nr. 199/2023 prin preluarea echivaldrii cu studiile de
masterat recunoscute de Legea nr. 1/2011, pentru diploma de studii de lungd durati
obtinutd anterior implementarii ciclurilor Bologna, fard a diferentia intre durata
acestora.

Aceastd variantd de reglementare asigurd continuitatea in desfigurarea
activititii, neafectand angajatii din mediul privat sau public, inclusiv functionarii
publici care la data ocupdrii functiei publice indeplineau conditiile de ocupare
previzute de lege si permite totodatd un tratament similar si pentru viitorii ocupanti
ai unor functii publice, care nu ar fi supusi unor conditii de ocupare a functiilor
publice distincte prin comparatie cu actualii ocupanti ai unor functii similare.

De asemenea sunt modificate prevederile art. 98 alin.(4), precum si art. 128 alin.
(12), (13) si (16) din Legea nr. 198/2023 in sensul clarificarii drepturilor de care
beneficiazd studentii de la institutiile de inva{mant superior particulare si
confesionale particulare autorizate provizoriu/acreditate in ceea ce priveste
transportul studentilor si prin asigurarea concordantei cu art. 128 alin (3); a
modalitdtii de stabilire a statutului de student cu tax, acordarea anuald a burselor
pentru stagii de studii universitare §i postuniversitare in strdindtate obtinute prin
concurs organizat la nivel national, precum si acordarea subventiilor pentru cazare si
studentilor care aleg altd formd de cazare decét cdminele institutiilor de invatdmant
superior.

Includerea disciplinei gcolare “Istoria Evreilor. Holocaustul” in planurile-cadru
ale invatdmantului liceal ca parte a trunchiului comun incepénd cu anul scolar 2023-
2024,

Se modifici prevederile art. 394 alin.(4) lit.c), art. 465 alin.(3), art. 483(2) lit.d)
din QUG nr.57/2019 in sensul raportarii la prevederile art. 57 alin.(2) dm Legea nr.
199/2023 astefel cum a fost modificat. P

Prin modificarea art. 509 alin.(3) din OUG nr.57/2019 se reglementeaza ciin mod
exceptional, la propunerea justificatd a conducétorului autoritdii ‘sau*institutiej
publice in al cdrei stat de functii existd functia publicd corespunzétoare categonef

inaltilor functionari publici vacantd sau temporar vacanti, exerc1tarea cu caracter
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temporar a acesteia poate fi realizatd de functionari publici sau, dupd caz, de
functionari publici cu statut special, inclusiv de personalul prevézut la art. 382 lit. ¢),
lit. h) si lit. i), care indeplinesc conditiile prevdzute la alin. (2), cu notificare
prealabild a Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, cu 10 zile inainte de
dispunerea masurii. Aceastd misurd se dispune prin act administrativ al persoanei
care are competenta legald de numire in functia publici corespunzitoare categoriei
inaltilor functionari publici, in conditiile in care, din motive obiective, functia publica
nu a putut fi ocupati prin mobilitate.

Se modifici prevederile art. 85 alin.(1) din Legea invatimantului preuniversitar

nr. 198/2023 in sesnul inlocuirii sintagmei ,,aptitudini” cu sintagma corecti din punct
de vedere educational ,, atitudini”.
Avand in vedere necesitatea instituirii cu celeritate a unui cadru legal coerent si
conform cu caracteristicile acestor statute profesionale speciale in cadrul autoritatilor
si institutilor publice din administratia publica centrala, pentru evitarea aplicarii unui
tratament discriminatoriu in interiorul aceluiagi domeniu de activitate, pentru
asigurarea coerentei cadrului legislativ si armonizarea actiunilor intreprinse pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 276/2021 cu prevederile Legii nr.198/2023, cu
politicile educationale gi cu recomandarile europene.

Tinand cont ca neluarea acestor masuri cu caracter urgent ar conduce la
neindeplinirea obiectivelor in materie de reforme la nivelul unor autoritati si institutii
publice

Tinand cont de faptul ca aceste elemente vizeaza interesul public si constituie
situatii extraordinare a caror reglementare nu poate fi amanata, necesitand masuri
urgente este necesara adoptarea prezentului sunt necesare masuri imediate adoptate
pe calea ordonantei de urgentd.

2.4. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descricrea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

Nu este cazul

3.2. Impactul social

Nu este cazul

3.3. Impactul asupra drepturilor si liberttilor fundamentale ale omului

Nu este cazul

3.4. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ va avea un impact macroeconomic pozitiv,
activitatile/actiunile/obiectivele de investitii finantate contribuind la dezvoltarea
socio-economicd a unitdtilor administrativ-teritoriale membre ale consortiilor
administrative.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconom1c1
Nu este cazul RO
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential §i domeniul ajutoarelor de stat '

Nu este cazul EAE
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri -
Nu este cazul




3.6. Impactul asupra mediului inconjurétor

Nu este cazul

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii
Nu este cazul

3.8. Evaluarea costurilor §i beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Nu este cazul

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire
la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON)
Indicatori Anul Urmitorii 4 ani Media pe 5
curent | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 ani
2023
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificdri ale
veniturilor bugetare

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta

(i) impozit pe profit

(i1) Impozit pe venit

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

(i) contributii de
asigurdri

d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificari ale
cheltuielilor  bugetare,
plus/minus, din care

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

c)} bugetul asigurarilor
sociale de stat: .

(i) cheltuieli de personal o e L

(i) bunuri §i servicii




d) alte tipuri de
cheltuieli

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificdrilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul actelor normative a cdror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:

a) fisa financiard previzuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificdrile §i completirile ulterioare, insotitdi de ipotezele si
metodologia de calcul utilizata;

b) declaratia conform céreia majorarea de cheltuiald respectivi este compatibild cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetari, cu legea
bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.
Actul normativ nu are impact financiar.

4.8. Alte informatii

Secfiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Miasuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor actului normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate, ca urmare a intririi in vigoare
a proiectului de act normativ:

- Legea invatdmantului superior nr. 199/2023;

- Legea invatdmantului preuniversitar nr.198/2023;

- Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 555 din 5 iulie 2019, cu
modificérile si completarile ulterioare.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea actului de act normativ cu legislatia UE (in cazul actelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE LT
5.3.2. Misuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE : .
5.4. Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunti Europene s .
5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale dm care. decurg;

angajamente




5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii actului normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizafii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Prezenta Ordonantd de urgenti pentru modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul educatiei si pentru modificarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ $i Nota de fundamentare, au fost
publicate in data de 25.08.2023 pe site-ul www.edu.ro

6.3. Informatii despre consultdrile organizate cu autoritdtile administratiei publice
locale
A fost transmis spre consultare structurilor asociative ale autorititilor administratiet
publice locale in data de 25.08.2023
6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
6.5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ - Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul

Legislativ prin avizul nr. 827/2023.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi
6.6. Alte informatii

Sectfiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea actului
normativ

7.1. Informarea societiii civile cu privire la elaborarea actului normativ

in aplicarea Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizional in administratia
publica, republicati, cu modificirile ulterioare, proiectul prezentului act normativ,
impreund cu nota de fundamentare aferent3, au fost afisate pe pagina de internet a
Ministerului Educatiei, la sectiunea ,Transparentd decizionald/Consultéri
publice/Proiecte de acte normative cu caracter general”, in data de 25.08.2023.

Totodats, avand in vedere urgenta reglementirii, perioada de consultare pentru
acest act normativ se incadreaza in prevederile art. 7 alin.(13) din Legea nr.52/2003,
republicata.

7.2. Informarea societdtii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii actului normativ, precum si efectele sindtafii si securitatii
cetitenilor sau diversititii biologice

Sectiunea a 8-a

Muisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea actulm normattv
8.1. Misurile de punere in aplicare a actului normativ :
8.2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul educatiei §i pentru modificarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ.




